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26-804 Stromiec Uchwala Nr 111.20.2018
Rady Gminy Stromiec
z dnia 28 grudnia 2018 r.

W sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia wysokosci dziennych stawek oplaty
targowej oraz zasad jej poboru i zwolnien.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. | oraz art. 41 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn.zm.)', art. 15 ust 1, art. 19 pkt 1 lit. a, pkt 2
i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445
z p6zn. zm.)’, Rada Gminy Stromiec uchwala co nastepuje:

§1. Wprowadza si¢ oplatg targowa na terenie gminy Stromiec.
§2. Ustala si¢ wysokos¢ dziennych stawek oplaty targowe;j:

1) natargowisku przy ul. Radomskiej w Stromcu — 10,00 zk;
2) w miejscach innych niz targowisko, na terenie gminy Stromiec — 15,00 zi.

§3.1. Zwalnia si¢ z oplaty targowej sprzedaz z reki, kosza — nabialu, jajek miodu, produktéw
pochodzenia lesnego.

2. Zwalnia sig z oplaty targowej sprzedaz prowadzong podczas organizowanych imprez kulturalnych,
sportowych, rekreacyjnych, charytatywnych i kiermaszow $wigtecznych na terenie gminy Stromiec.

§4.1. Terminem platnosci oplaty targowej jest dzien dokonywania sprzedazy.

2. Dowodem uiszczenia oplaty targowej jest wydany przez inkasenta bilet oplaty targowej Gminy
Stromiec, stanowigcy druk $cislego zarachowania.

§5. Zarzadza si¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa.

§6.1. Na inkasentéw oplaty targowej wyznacza si¢ nastepujacych pracownikow Urzgdu Gminy
Stromiec:

1) Grzegorz Gorka,
2) Marek Bienias,
3) Wojciech Cyngot.

2. Ustala si¢ wynagrodzenie inkasenta w wysokosci 10% pobranej i terminowo wplaconej na rachunek
Gminy oplaty targowej z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wynagrodzenie za inkaso nie przystuguje inkasentowi wykonujacemu czynnosci inkasa w godzinach
pracy i w ramach obowigzkéw stuzbowych, wynikajgcych z zawartej z Urzgdem Gminy Stromiec
umowy o prace.

4. Inkasenci ponoszg materialng odpowiedzialnosé za zainkasowane naleznosci oraz pobrane druki
$cistego zarachowania.

§7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Stromiec.

§8. Traci moc uchwata Nr X11.70.2015 Rady Gminy Stromiec z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej oraz zasad jej

! Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2018 r., poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432.
2 Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2018 r., poz. 1669, poz. 1693, poz. 1722.




poboru i zwolnief, zmieniona uchwata Nr XXVI1.213.2017 Rady Gminy Stromiec z dnia 18 sierpnia
2017r.

§9. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

PRZEWODNICZACY

RADY SMINY STROMIEC
olou
Michat Ziotkowski




Uzasadnienie

Kompetencjg Rady Gminy jest podejmowanie uchwal w sprawie poboru podatkéw i oplat lokalnych.
Z uwagi na zmiang inkasenta oraz ujednolicenie dotychczasowych zapiséw uchwal w tej sprawie,
podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Uchwata Nr 3.42.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2019 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaly Nr111.20.2018 Rady Gminy
Stromiec z dnia 28 grudnia 2018r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej,
okreslenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru
i zwolnien.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz.U. z 2016 r., p0z.561 ze zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr 111.20.2018 Rady Gminy Stromiec z dnia
28 grudnia 2018r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreélenia wysokosci
dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru i zwolnien, tji. 84 ust.2i §6
ust. 4, z powodu istotnego naruszenia przepisu art.19 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.1445 ze zm.)
oraz §134, §135 w zwiagzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U.
22016 r., poz. 283).

§2.

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Stromiec skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2019 roku zostata doreczona Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr 111.20.2018 Rady Gminy Stromiec z dnia z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia opfaty targowej, okreslenia wysokosci
dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru i zwolnien.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi RIO.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.



- w §4 ust.2 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,Dowodem uiszczenia optaty
targowej jest wydany przez inkasenta bilet opfaty targowej Gminy Stromiec,
stanowigcy druk Scistego zarachowania”,

- w §6 ust. 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz ,Inkasenci ponoszq materialnq
odpowiedzialnos¢ za zainkasowane naleznosci oraz pobrane druki Scistego
zarachowania”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia nie mieszczg sie w delegacji okreslonej
w przepisach art.19 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych, przytoczonych m.in. w podstawie prawnej badanej uchwaty,
z ktérych wynikaja kompetencje dla Rady do okreélenia zasad ustalania i poboru optaty
targowej oraz do zarzadzenia poboru tej opfaty w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
i wysokoéci wynagrodzenia za inkaso.

Badana uchwata w rozumieniu art.40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z uksztattowanym
orzecznictwem wprowadzenie do aktéw prawa miejscowego regulacji wychodzacych
poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowa¢, jako istotne naruszenie prawa
(np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25.05.2016 r., sygn. akt IVSA/Gd 266/16).
Ponadto do inkasenta, jako podmiotu prawa publicznego majg zastosowanie przepisy
rozdziatu drugiego ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
stanowiace o zakresie odpowiedzialnosci inkasenta. Uchwata Rady nie powinna wigc
regulowaé jeszcze raz, a w szczego6lnosci modyfikowaé, jak to ma miejsce w cyt. powyzej
§ 6 ust. 4 uchwaty, tego, co zostato juz zamieszczone w ustawie. Poglad ten podzielit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003r., sygn. akt Il SA/Wr
2572/02, ktéry orzekt, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w  #rédtach  powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe
jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Reasumujac, podejmujac badang uchwate Rada powinna byta dziata¢ scisle na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co wynika wprost z przepisow
§ 134, § 135 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,.Zasad techniki prawodawczej’(Dz. U. z 2016,
poz. 283).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentenciji.




